


V CONFERÊNCIA DA PROMOÇÃO IMOBILIÁRIA EM PORTUGAL
18 JUNHO 2024

FILIPA ROSETA
VEREADORA DA HABITAÇÃO E OBRAS MUNICIPAIS DA CÂMARA MUNICIPAL DE LISBOA

HABITAÇÃO ACESSÍVEL EM LISBOA
- COOPERATIVAS E PARCERIAS



TRÊS PILARES PARA HABITAÇÃO ACESSÍVEL

POLÍTICAS DE HABITAÇÃO: CRIAÇÃO DE UM SISTEMA DE HABITAÇÃO MUNICIPAL

PROPRIEDADE
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PRODUTO
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23 577
FOGOS
MUNICIPAIS
EXISTENTES

PÚBLICO PRIVADOEM PARCERIA

1 300
SUBSÍDIOS
MUNICIPAIS
AO ARRENDAMENTO
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POTENCIAL DE CONSTRUÇÃO MUNICIPAL

7000 NOVOS FOGOS
+

2000 FOGOS REABILITADOS

9000
FOGOS 
IDENTIFICADOS

CARTA 
MUNICIPAL DE 
HABITAÇÃO



UM SÉCULO 
DE POLÍTICAS DE 
HABITAÇÃO 
EM LISBOA
1930-2020
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1980

1990

2000

2010

2020

PIMP
PER
EPUL Jovem

Gabinete Técnico de Habitação
Fundo de Fomento Habitacional

Casas económicas
Casas desmontáveis
Casas para famílias pobres
Casas de renda económica
Casas de renda limitada
Rendas mínima, módica, média e moderada

CML/FENACHE

FONTE: Até 2010: Gonçalo Antunes (FCSH-UNL, 2017)
 * 2011 a 2021: Alojamentos familiares clássicos de residência habitual em Lisboa por época de construção dos edifícios (2011-2021) 
 (Administração central, empresa pública, instituto público ou outra instituição sem fins lucrativos, Autarquias locais), INE- Censos 2021
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HABITAÇÕES CONSTRUÍDAS
MÉDIA ANUAL TOTAL POR DÉCADA 

RM

Olivais Sul 6 500

GTH Condado 2 800, Loios 1 000

PER/PIMP/EPUL 4 578

Olivais Norte 2 500

Alvalade 3 000



FONTE: DMGP e DMHDL/CML

HISTÓRICO DE INVESTIMENTO MUNICIPAL



PROPOSTA DE CARTA 
MUNICIPAL DE 
HABITAÇÃO

3 PRIORIDADES DE AÇÃO
34 MEDIDAS

1. AUMENTAR E MELHORAR A OFERTA DE HABITAÇÃO: 
       MUNICIPAL, EM PARCERIA E PRIVADA 
     (17 medidas)

2. REDUZIR ASSIMETRIAS NO ACESSO À HABITAÇÃO 
      (10 medidas)

3. REGENERAR A CIDADE ESQUECIDA
      (7 medidas)

3 MAPAS DE INTERVENÇÃO

A. POTENCIAL DE HABITAÇÃO EM 
PATRIMÓNIO PÚBLICO

B. ZONAS DE PRIORIDADE HABITAÇÃO 

C. HABITATS DE REQUALIFICAÇÃO 
PRIORITÁRIA



POTENCIAL DE HABITAÇÃO EM 
PATRIMÓNIO PÚBLICO



Processo de 
declínio da 
habitação

Intensidade do 
processo de 
gentrificação

SANTA 
MARIA 
MAIOR

SANTA 
CLARA

S. VICENTE

S. DOMINGOS 
DE BENFICA

S. ANTÓNIO

PENHA DE 
FRANÇA

PARQUE 
DAS 

NAÇÕES

OLIVAIS

MISERI-
CÓRDIA

MARVILA

LUMIAR

ESTRELA

CARNIDE

CAMPOLIDE

CAMPO DE OURIQUE

BENFICA

BELÉM

BEATO

AVENIDAS 
NOVAS

ARROIOS

AREEIRO

ALVALADE

ALCÂNTARA
AJUDA

ZONAS DE
PRIORIDADE HABITAÇÃO

Zona de Pressão 
Urbanística



HABITATS DE
REQUALIFICAÇÃO PRIORITÁRIA

 Bairros Municipais

 4 Bairros Ex-SAAL

 10 AUGI

 8 Pátios e Vilas

 25 Núcleos Degradados



PROGRAMAR
MEDIDAS
E METAS



TERRITORIALIZAR
MEDIDAS
E METAS



CARTA MUNICIPAL DE HABITAÇÃO

RESUMO 1ª PRIORIDADE: AUMENTAR E MELHORAR OFERTA



560
FAMÍLIAS

132
MILHÕES €

3 157
FAMÍLIAS

475
MILHÕES €

14 383
FAMÍLIAS

800 M€

INVESTIMENTO
TOTAL

ACORDOS
1ºDIREITO
/PRR
LISBOA-IHRU
2019-2028 10 666

FAMÍLIAS
193

MILHÕES €

AQUISIÇÃO + REAB

CONSTRUÇÃO NOVA

REABILITAÇÃO
FRAÇÕES/ EDIFÍCIOS

FIRMADO EM

2022
FIRMADO EM

2023

#1A

#2A

2019 -               2028

POR
TIPO DE SOLUÇÃO



1 ANO DE PRODUÇÃO MUNICIPAL DE HABITAÇÃO

1 JANEIRO 2023 A 1 JANEIRO 2024

829 FOGOS

OBRA CONCLUÍDA EM 2023

128 FOGOS CONSTRUÍDOS
+
701 FOGOS REABILITADOS

1078 FOGOS EM OBRA

+

1754 FOGOS EM PROJETO



GEBALIS:
142M€ INVESTIMENTO
MUNICIPAL 

FONTE: CML, GEBALIS

☑ 
11 BAIRROS
COM OBRA 
REABILITAÇÃO 
EDIFÍCIOS



FONTE: CML, GEBALIS

☑ 
1000
FOGOS VAGOS 
REABILITADOS
EM 2022 E 2023

GEBALIS:
142M€ INVESTIMENTO
MUNICIPAL 



CONCURSOS DE PROJETO HABITAÇÃO
265 CASAS

18 
casas

12 
casas

15 
casas

21 
casas

23 
casas

L U M I A R B E N F I C A A R R O I O S S . V I C E N T E S T A . C L A R A

31
casas

105 
casas

40 
casas

C O O P E R A T I V A S





ITINERANTE

ABRIL 2024:
SALA DO RISCO

MAIO 2024:
FACULDADE DE ARQUITETURA (UL)

JULHO 2024:
CC. COLOMBO



AV. CARLOS PINHÃO NOVA GÔA

CONCURSOS PÚBLICOS DE 
PROJETO - RESULTADOS
LISBOA IMAGINA A NOVA 
BAUHAUS EUROPEIA

R. VERÓNICA - QUINTA DO FERRO

31
casas

105 
casas

40 
casas



ANTÓNIO DO COUTO

HABITAÇÃO COOPERATIVA

RUA DA VENEZUELA LARGO CABEÇO DA BOLA

18 
casas

12 
casas

15 
casas

CONCURSOS PÚBLICOS DE 
PROJETO - RESULTADOS
LISBOA IMAGINA A NOVA 
BAUHAUS EUROPEIA



1 ANO DE PRODUÇÃO MUNICIPAL DE HABITAÇÃO

1 JANEIRO 2023 A 1 JANEIRO 2024

829 FOGOS

OBRA CONCLUÍDA EM 2023

128 FOGOS CONSTRUÍDOS
+
701 FOGOS REABILITADOS

1078 FOGOS EM OBRA

+

1754 FOGOS EM PROJETO



NOVO POTENCIAL DE CONSTRUÇÃO MUNICIPAL

9 000

HOUSING 
POTENCIAL

Outubro
   2023

«« PÚBLICO « «ESTRATÉGIA DE ACELERAÇÃO » » EM PARCERIA »»

9 000

POTENTIAL 
HABITAÇÃO

5000
FOGOS

4000
FOGOS

3000 NOVOS FOGOS
+

2000 FOGOS REABILITADOS



PROGRAMA COOPERATIVAS 1ª HABITAÇÃO
[ APROVADO fevereiro 2024 ]

Aprovar a realização de
operações no novo programa de
COOPERATIVAS 1ª HABITAÇÃO LISBOA
para habitação sem fins lucrativos

14 fevereiro 2024

☑

EM CURSO



PROGRAMA COOPERATIVAS 1ª HABITAÇÃO

☑ projeto aprovado urbanismo

EM CURSO



☑ projeto aprovado urbanismo

PROGRAMA COOPERATIVAS 1ª HABITAÇÃO EM CURSO



Tipo de contrato 90 anos de direito de superfície com projeto aprovado

DESTAQUES DO PROGRAMA DE PARCERIAS
[ PROPOSTA dezembro 2023, rejeitada em janeiro 2024 ]

Valor de renda Todos os fogos com um máximo de renda 20% abaixo do 
valor de mercado da Freguesia em questão

Outras fontes de receita Usos não habitacionais podem ser explorados
livremente

Transação Cedência da posição contractual com as mesmas
condições sem interferência da CML

EM REVISÃO



Responsabilidades do promotor privado Projeto de arquitetura, financiamento da operação, 
construção, manutenção e gestão

Responsabilidades da CML Se necessário, apoiar as famílias com o valor entre a 
renda e o equivalente de 30% de taxa de esforço

Familias Pagamento de renda com taxa de esforço de 30%

DESTAQUES DO PROGRAMA DE PARCERIAS
[ PROPOSTA dezembro 2023, rejeitada em janeiro 2024 ]

EM REVISÃO



Parque das Nações
Habitação

235 fogos
239 lugares de estacionamento

investimento inicial 34.0 M€ (+IVA 6%)
31.8 M€ (+IVA) construção

2.2 M€ (+IVA) obras de urbanização

Área de Bruta de Construção: 27 271 m2
26 721 m2 habitação

450 m2 instalações
100 m2 serviços

Área pública: 20 844 m2 

Tipologias: 2 T0
119 T1

86 T2
28 T3

100m 200m 300m

Oriente



Benfica Sul
Habitação e Serviços

100m 200m 300m 600m

Colégio Militar/Luz

Carnide
412 fogos

636 lugares de estacionamento

Investmento inicial: 77.8 M€ (+IVA 6%)
61.9 M€ (+IVA) habitação
14.5 M€ (+IVA) escritórios

1.4 M€ (+IVA) obras de urbanização

Área Bruta de Construção: 46 360 m2
33 343 m2 habitação

9 700 m2 escritórios
1 967 m2 serviços
1 350 m2 instalações

Área Pública 15 597 m2



OBRIGADA PELA ATENÇÃO.

FILIPA ROSETA

VEREADORA DA HABITAÇÃO E OBRAS MUNICIPAIS

DA CÂMARA MUNICIPAL DE LISBOA

filipa.roseta@cm-lisboa.pt




